
Factsheet Tozo-regeling Rotterdam.
1. Aantallen aanvragen en aanvragers

Per medio december 2020 hebben het volgende aantal 

ondernemers een aanvraag gedaan:  

Tozo 1  15.890    
Tozo 2 8.331  

Tozo 3 5.741 

Zelfstandig ondernemers kunnen een lening bedrijfs- 

krediet en/of een uitkering levensonderhoud aan- 

vragen. In afwachting van het definitieve besluit op  

een uitkering levensonderhoud kunnen ondernemers 

een voorschot krijgen. Sommige ondernemers hebben 

meerdere aanvragen gedaan. Ondernemers hebben 

vooral een uitkering levensonderhoud aangevraagd 

en in mindere mate een lening bedrijfskrediet.  

De aantallen zijn te vinden in de grafiek rechts.  

Bij de meeste aanvragers van een uitkering levens- 

onderhoud is minimaal 1 aanvraag toegekend 

(resp. 87%, 90% en 96% voor Tozo 1, 2 en 3). 

Aanvragers van een lening bedrijfskrediet hebben 

relatief minder vaak een toekenning gehad. Vooral bij 

Tozo 3 is op een deel van de aanvragen nog niet beslist.

Bij 15% stond nog minimaal één beslissing open.

16.000

14.000

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

0
Tozo 1

Aantal unieke aanvragers naar soort voorziening, 
per regeling (peildatum 18-12-2020)

Tozo 2 Tozo 3

13.986

7.337

4.658

234 111

1.559

43 168
783 466 164 453

Alleen uitkering LO (incl. voorschotten)Geen gegevens/overig

Uitkering LO en lening BK (incl. voorschotten)Alleen lening BK

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Percentage unieke aanvragers met in elk geval één toekenning naar soort voorziening, per regeling (peildatum 18-12-2020)

Tozo 1 (15.323)

Tozo 2 (7.058)

Tozo 3 (5.107)

Tozo 1 (14.485)

Tozo 2 (3.282)

Tozo 3 (105)

Tozo 1 (1.670)

Tozo 2 (951)

Tozo 3 (617)

U
it

ke
ri

ng
 L

O
V

oo
rs

ch
ot

 L
O

Le
ni

ng
 B

K

ToegekendAfgewezen/nog niet beslist

87%

90%

96%

99%

99%

92%

57%

66%

44%

13%

10%

4%

1%

1%

8%

43%

34%

56%



2. Kenmerken Tozo 2-aanvragers

De zelfstandig ondernemers die de Tozo 2-regeling hebben aangevraagd (n= 8.252) hebben de volgende kenmerken, 
vergeleken met alle zelfstandigen in Rotterdam (n= 40.990). NB Het gaat bij Tozo 2 om unieke aanvragers met een 
aanvraag, waarop een besluit is genomen.
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Een ruime meerderheid van de aanvragers valt in de leeftijds- 
klassen 25-35 jaar (36%) en 35-45 jaar (24%). 

De gemiddelde leeftijd van Tozo 2-aanvragers is 39 jaar. 

Tozo 2-aanvragers zijn in vergelijking met alle Rotterdamse 
zelfstandigen minder vaak hoog opgeleid. Ook zijn zij vaker 
alleenstaand. Dit laatste heeft waarschijnlijk te maken met de 
partnerinkomenstoets bij de Tozo 2-regeling, waardoor er minder 
gehuwden/samenwonenden voorkomen onder de Tozo 2-aanvragers.
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Oververtegenwoordiging in Tozo 2
Onder de Tozo 2-

aanvragers zijn 
de volgende 

groepen  
oververtegen-

woordigd 
vergeleken  

met alle  
zelfstandigen 
in Rotterdam:

18-25 jaar en 25-35 jaarLeeftijdsgroepen

Meer laag- en middenopgeleidOpleidingsniveau

Cultuur, sport en recreatie, 
Horeca en Transport

Sectoren

Delfshaven, Feijenoord,  
Charlois en Noord

Gebieden

Tozo 2-aanvragers per wijk

1. Nieuwe Westen 403

2. Middelland 299

3.  Oude Noorden 271

4.  Oud Charlois 262

5.  Stadsdriehoek 262

6.  Groot IJsselmonde 233

7.  Bloemhof 231

8.  Tarwewijk 211

9.  Hillesluis 202

10.  Carnisse 195
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3. Kenmerken ondernemingen

Geen van de Tozo 2- 

aanvragers heeft meerdere 

bedrijven op één naam staan.

De ondernemingen van de 

Tozo 2-aanvragers hebben 

de volgende kenmerken:

1 medewerker in dienst 84%

2 tot 11 medewerkers 15%  
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De onderneming van Tozo 2- 

aanvragers bestaat  

gemiddeld ruim 7 jaar,  

20% bestaat korter dan 2 jaar,  

37% tussen de 2 en 4 jaar en  

43% 5 jaar of langer.
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De grootste aantallen Tozo 2-aanvragers vallen onder de de sector Cultuur, sport en recreatie en Zakelijke  
dienstverlening. Samen vormen zij 41% van alle Tozo 2-aanvragers. Overige dienstverlening omvat onder meer 
haar- en schoonheidsverzorging.
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De top 10 economische activiteiten zijn vooral gerelateerd aan de de culturele sector, transport, overige dienstverlening, 
bouw, zakelijke dienstverlening en horeca.

4. Perspectief

Welk perspectief hebben Tozo 2-aanvragers? Is Tozo een tijdelijke aanvulling op het inkomen en gaan de ondernemers 
aan het einde van de coronacrisis door met hun onderneming? Of is er meer kans op faillissement en komen zij 
mogelijk in de bijstand terecht?

Tozo 1-aanvragers die ook Tozo 2 aanvragen
Het percentage Tozo 2-aanvragers dat ook Tozo 1 heeft 
aangevraagd is 46%. Hoofdreden voor wel of niet 
aanvragen is waarschijnlijk de partnerinkomenstoets, 
die voor de Tozo 2 en Tozo 3-regeling geldt. 

Reden instroom in de bijstand
In de cijfers van de bijstand is iets meer instroom 
vanwege bedrijfsbeëindiging in september 2020, 
vergeleken met januari 2020. 
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Faillissementen
De regio Rijnmond volgt de Nederlandse trend. In de tweede helft van 2020 zijn de aantallen faillissementen  
lager dan in de tweede helft van 2019, vermoedelijk vanwege de steunmaatregelen van de Rijksoverheid.  
Het aantal faillissementen in de regio Rijnmond in januari 2020 was 38, in september 2020 was dit 22.
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De volgende grafieken geven zicht op de financiële situatie van de Tozo 2-aanvragers  

(huishoudensinkomen en vermogen) ten opzichte van alle zelfstandigen. De gegevens zijn  

afkomstig van het CBS (2019).

Inkomensverdeling
Onderstaande grafiek laat het huishoudensinkomen van 
alle zelfstandigen en van de Tozo 2-aanvragers zien, als 
percentage ten opzichte van het wettelijk sociaal minimum. 

In 2019, dus nog voor de coronapandemie, had rond een 
kwart van de Tozo 2-aanvragers een huishoudensinkomen 
tot het sociaal minimum. Van alle Rotterdamse zelfstan-
digen had rond een tiende een dergelijk inkomen.  

In totaal gaat het naar schatting om 2.000 Tozo 2- 
aanvragers met een huishoudensinkomen tot het 
sociaal minimum, waarvan 1.120 alleenstaande  
Tozo 2-aanvragers, 735 gehuwde/samenwonende 
aanvragers en 145 overig/institutioneel.

De Tozo-regeling vult het inkomen van zelfstandig 
ondernemers aan tot het sociaal minimum. Van driekwart 
van de Tozo 2-aanvragers lijkt het huishoudensinkomen 
sinds het begin van 2019 dermate gedaald dat zij een 
beroep moeten doen op de regeling.  
De veronderstelling is dat dit bij een belangrijk deel  
van deze groep het gevolg is van de coronapandemie.

Het sociaal minimum staat gelijk aan de bijstandsnorm, 
die is gerelateerd aan de huishoudenssamenstelling.  
In 2019 bedroeg het netto sociaal minimum voor 
alleenstaanden € 1.026 per maand, voor gehuwden en 
samenwonenden € 1.465 per maand. 
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Vermogen
Voor de grafiek hiernaast is gekeken in hoeverre  
het vermogen van het huishouden van de zelfstandigen 
en de Tozo 2-aanvragers zich onder of boven de grens 
van het vrij te laten vermogen in het kader van de 
Participatiewet bevindt (vermogensgrens). 

In 2019, dus voor de coronapandemie, had ruim de  
helft van de Tozo 2-aanvragers geen vermogen of  
een vermogen onder de vermogensgrens. Bij alle 
Rotterdamse zelfstandigen bedraagt dit percentage 
minder dan 40%. 

De vermogensgrens bedroeg in 2019 voor alleenstaanden 
€ 6.120, voor alleenstaande ouders en gehuwden/
samenwonenden € 12.040. Een kanttekening bij  
deze gegevens is dat van 40% van de zelfstandigen  
het vermogen onbekend is. 
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